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Warszawa, dnia 31 maja 2017 r.

Stanowisko
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych

w przedmiocie zasady rozliczania czasu pracy radcow prawnych i adwokatow
udzielajacych nieodptlatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej
Z powiatem, ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnienia dni ustawowo wolnych

od pracy

1. Wprowadzenie

Niniejsze stanowisko dotyczy kwestii rozliczania czasu pracy radcéw prawnych
i adwokatéw udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w ramach systemu
wynikajgcego z Ustawy z dnia z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej (Dz.U. 2015 poz. 1255 ze zm., dalej ,Ustawa”) na podstawie umowy
zawartej z powiatem ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki dni ustawowo
wolnych od pracy. W toku wykonywania umowy o $wiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej moze mie miejsce sytuacja, Ze na dzie, w ktérym umowa winna by¢
wykonywana przypada dzien ustawowo wolny od pracy. Na tym tle sformutowane
zostaty rozbiezne stanowiska, z jednej strony, Ministra Sprawiedliwosci oraz z drugiej
strony, Ministra Finanséw (Ministra Finanséw i Rozwoju). W interpretacji zamieszczonej
na stronie internetowej www.darmowapomocprawna.ms.gov.pl - pytania i odpowiedzi z
dnia 10 grudnia 2015 Minister SprawiedliwoSci wyrazit poglad, Ze w razie zaistnienia
taiej sytuacji nie jest koniecznym ,odrabianie” nieSwiadczonych w ten sposob godzin
pomocy prawnej w innym dniu, a to z uwagi na fakt niestosowania do $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej regulacji z zakresu prawa pracy. Jednocze$nie Minister
Sprawiedliwos$ci podkreslit, Ze w takiej sytuacji wynagrodzenie nalezne adwokatowi lub

radcy prawnemu nie powinno podlegac obnizeniu, jako, ze nalezne jest za ,gotowos¢ do
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pracy”, a nie za rzeczywiste Swiadczenie pomocy prawnej.! Z kolei w piSmie Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2016 roku skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci, znak:
FS2.021.5.2016 sformutowane zostato stanowisko przeciwne, nastepnie podtrzymane w
piSmie Ministra Finanséw i Rozwoju Rozwoju z dnia 18 listopada 2016 roku, znak:

FS2.413.22.2016.

Ponadto, przedmiotowego zagadnienia dotyczy Pismo  Ministerstwa
Sprawiedliwosci Departamentu Zawodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej
z dnia 7 marca 2017 r., znak: DZP-VII-692-24/17/2. W tym piSmie przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedliwosci zajat stanowisko zblizone do prezentowanego uprzednio

przez Ministra Finansow.

2. Uwagi ogodlne

Zgodnie z art. 8 ust. 3 Ustawy nieodptatna pomoc prawna jest udzielana w punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co
najmniej 4 godziny dziennie. Przytoczony przepis w jego literalnym brzmieniu moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do zagadnienia okreSlonego powyze;j.
Samo bowiem jezykowe sformutowanie przepisu nie przesadza o koniecznosci
odpracowania godzin Swiadczenia pomocy prawnej przypadajgcych w dniu ustawowo

wolnym od pracy innym niz niedziela.
Dokonujgc wyktadni przytoczonego powyzej przepisu nalezy wskazac, ze:

1) ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem ,co najmniej 4 godziny dziennie", co

oznacza, ze jest to pewne minimum $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w ciggu

1 Nalezy zauwazy¢, ze na wskazanej stronie internetowej na dzien 20 maja 2017 r. dosteone byty dwie rézne
wersje tego samego dokumentu zatytutowanego ,Pytania i odpowiedzi 10 grudnia 2015 r.”. W zaktadce
https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow w tym dniu dostepna byla wersja
zawierajaca na stronach 4 i 5 cytowane powyzej stanowisko. Natomiast w zaktadce
https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/aktualnosci/news,7811,pytania-i-odpowiedzi-10122015-
r.html znajdowata sie wersja pliku réznigca sie od poprzedniej wytacznie wykresleniem przedmiotowego
pytania oraz odpowiedzi na nie. Z dostepnych metadanych wynika, ze plik zostat zmodyfikowany w dniu
15 grudnia 2016 .
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dnia, ktére moze by¢ zwiekszone postanowieniami umownymi (tak tez M. Kaczocha,
Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, komentarz do

art. 8; LEX, Wolters Kluwer),

2) ustawodawca uzyt zwrotu ,w przecietnym wymiarze", co mozna rozumie¢ w ten
sposoéb, ze wymiar 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie jest typowym,
zasadniczym wymiarem czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, od ktérego

w pewnych wyjatkowych przypadkach moga zaistnie¢ odstepstwa.

Ustawa nie odnosi sie wprost do sytuacji, gdy w danym tygodniu nie zostaje wypetniony
wymiar czasu okre$lony w przepisie np. w przypadku, gdy w tygodniu wypada dzien
ustawowo wolny od pracy. Wyktadnia przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, Ze ustawa
0 nieodptatnej pomocy prawnej nie przewiduje konstrukcji okresu rozliczeniowego.
Problem ten zostat dostrzezony w literaturze przedmiotu (por. M. Kaczocha, Ustawa o
nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, komentarz do art. 8;

LEX, Wolters Kluwer).

Uzyte przez ustawodawce wyrazenie ,przecietny wymiar” udzielania porad jest zwrotem
w pewnym zakresie otwartym, a zatem mogtoby by¢ interpretowane w ten sposéb, ze w
jednym tygodniu S$wiadczenie pomocy prawnej obejmie mniej niz 5 dnij,
a w innym wiecej. Poglad ten zwigzany jest z przyjeciem zatozenia, Ze nie zawsze jest
mozliwe udzielanie nieodptatnych porad prawnych pie¢ dni w tygodniu, chociazby
z uwagi na dni wolne od pracy, w tym okresy $wiateczne (zob. B. Paxford, R. Rynkun-
Werner, M. Wasylkowska-Michér, Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji

prawnej. Komentarz, komentarz do art. 8, Legalis, C.H. Beck).

Celem udzielenia odpowiedzi na pytanie o interpretacje art. 8 ust. 3 Ustawy w kontekscie
zakre$lonego tutaj zagadnienia koniecznym jest jednak okreslenie charakteru prawnego

umow o Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;j.
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3. Charakter prawny umowy o swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej

Art. 6 Ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Rozwazajac charakter umowy
okreslonej w przywotanym przepisie, nalezy wskazac na liczne cechy przesadzajace o jej
cywilnoprawnym charakterze. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jest bowiem
Swiadczeniem ustugi (czyli pomocy prawnej w rozumieniu art. 3 ust. 1), ktéra powinna
by¢ wykonana przez adwokata badz radce prawnego z nalezytg staranno$cig. Ponadto
umowa taka jest dwustronnie zobowigzujgca i odptatna, przy czym finansowanie

$Swiadczenia pomocy prawnej nastepuje ze sSrodkéw publicznych.

Umowa o Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej nie wykazuje cech istotnych
umowy o prace. Jak zauwaza M. Kaczocha, ,jedna z cech konstytutywnych stosunku pracy
jest osobiste §wiadczenie pracy w sposob ciagty (...). Tymczasem koniecznos$¢ okreslenia
w niniejszej umowie zasad zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa,
w przypadku gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej
stanowi niewatpliwie odstepstwo od osobistego Swiadczenia pracy (czynnosci). Warto
tez wskaza¢, ze w umowach o prace nie okreSla sie obligatoryjnie zasad ich
rozwigzywania, gdyz te wynikaja z przepisow kodeksu pracy. Ponadto w umowie
o Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej nie wystepuje kierownictwo pracodawcy,
ktore tez jest jedna z cech charakterystycznych dla stosunku pracy” (M. Kaczocha, Ustawa
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, komentarz do art. 8;
LEX, Wolters Kluwer). Co wiecej, wskaza¢ nalezy, ze w przypadku adwokatow
wykluczone jest zawieranie uméw o prace (por. art. 4b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja

1982 r. Prawo o adwokaturze).

Z uwagi na powyzsze, zasadne jest zakwalifikowanie przedmiotowej umowy jako
umowy o $wiadczenie ustug, do ktdérej odpowiednio stosuje sie przepisy o zleceniu (art.
750 k.c.) oraz przepisy Ustawy. W zwigzku z tym, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej, do umowy zawieranej pomiedzy
powiatem a radcg prawnym lub adwokatem nalezy stosowal przepisy Kodeksu

cywilnego, z wykluczeniem przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
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Zasadnym jest rOwniez zwrocenie uwagi, ze przedmiotowa umowa wykazuje cechy

umoéw publicznoprawnych. Nalezy zwroci¢ uwage, zZe:
1) jedna ze stron stosunku prawnego jest podmiot wiadzy publicznej (powiat),

2) podstawa prawna i obligatoryjne elementy umowy zostaty okre$lone w ustawie

nalezacej do prawa publicznego,

3) udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jest zadaniem publicznym z zakresu

administracji rzadowej,

4) $rodki na realizacje tego zadania, w tym na wynagrodzenia za udzielanie

nieodptatnej pomocy prawnej, pochodza ze Srodkéw publicznych.

Przestanki te powodujg, ze przepisy Ustawy, jak rowniez postanowienia uméw o
Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej winny by¢ interpretowane rowniez w Swietle
przepisow Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 poz.
1870 ze zm.), a zwlaszcza z art. 44 ust. 3 tej ustawy, zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane:

1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokoSci i terminach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Zwlaszcza przestanka celowego 1 oszczednego dokonywania wydatkéw
publicznych przemawia za przyjeciem interpretacji, zgodnie z ktéra w razie gdyby dzien
Swiadczenia pomocy prawnej przypadat na dzien ustawowo wolny od pracy, to wéwczas
adwokatowi lub radcy prawnemu nie przystuguje za ten dzien wynagrodzenie. Jezeli
bowiem zgodzi¢ sie, Ze wynagrodzenie to przystuguje za gotowo$¢ do $wiadczenia
pomocy prawnej (a takie rozwigzanie jest przyjete w obecnym modelu), to trudno

twierdzi¢, aby przestanka gotowosci byta speiniona w sytuacji, kiedy punkt pomocy

prawnej pozostaje zamkniety.
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Kluczowym zagadnieniem pozostaje kwestia jednostki rozliczeniowej Swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej. Cytowane powyzej stanowisko Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 10 grudnia 2015 r., jak réwniez wzory umow dostepne na stronie internetowej
(https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/aktualnosci/news,7874,wzory-umow-

na-swiadczenie-nieodplatnej-pomocy.html)? dajg asumpt do przyjecia twierdzenia, ze
taka jednostka jest miesigc, za ktéry przystuguje wynagrodzenie ryczattowe. Zgodnie z
tym pogladem okoliczno$¢ przypadania dnia $wiadczenia pomocy prawnej na dzien
ustawowo wolny od pracy nie stanowitaby podstawy do obowigzku ,odpracowania” tego
dnia, a radca prawny lub adwokat zachowywatby prawo do catego wynagrodzenia
naleznego za dany miesigc. Wydaje sie jednak, Zze poglad ten w Swietle przytoczonych
powyzej racji (a zwtaszcza wykladni systemowej dokonywanej w konteks$cie przepiséw
Ustawy o finansach publicznych) nie jest trafny. Racjonalnym jest przyjecie tezy, ze
jednostka rozliczeniow3 jest czas wykonywania umowy (pozostawiania w gotowosci do
jej wykonania) w danym miesigcu, wynikajacy z minimalnego oraz przecietnego wymiaru
Swiadczenia ustug okres$lonego w art. 8 ust. 3 Ustawy. Skoro jednostka rozliczeniowa
Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;j jest jednostka czasu wykonywania umowy
(pozostawiania w gotowosci do jej wykonywania), to zasadnicze watpliwos$ci budzitoby
réwniez - w braku wyraZnej podstawy - wykazywanie przez radce prawnego lub
adwokata godzin przypadajacych na dzien wolny od pracy jako czasu ,wykonywania

umowy”.

Roéwniez wzory uméw na $wiadczenie pomocy prawnej stosowanych w praktyce,
przeanalizowane w toku przygotowywania niniejszego stanowiska, nie daja podstawy do
sformutowania tezy przeciwnej.? Natomiast rozwazenia wymaga zagadnienie, czy -
hipotetycznie - postanowienia takich uméw moga zawiera¢ wazne postanowienia
zwalniajace adwokata lub radce prawnego z zachowaniem prawa do wynagrodzenia za

godziny przypadajace w dzien ustawowo wolny od pracy.

2Dostep 19 maja 2017 r.
3 Przeanalizowano pod tym katem 7 wzoréw umoéw stosowanych w réznych powiatach, w tym umowy
zawierane z adwokatami lub radcami prawnymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza oraz nie
prowadzacymi takiej dziatalno$ci.
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4. Czas Swiadczenia ustug w punkcie pomocy prawnej a dni ustawowo wolne

od pracy

Norma regulujgca wymiar czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j jest art. 8 ust.
Ustawy. Wskazac nalezy, ze ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej
nie odnosi sie wprost do zagadnienia dni ustawowo wolnych od pracy oraz nie przewiduje
obowigzku odpracowania takiego dnia. Ponadto, jak juz wskazano powyzej, niezasadne
jest zastosowanie do tej kwestii norm Kodeksu pracy. Poglad o niestosowaniu zasad
wynikajacych z Kodeksu pracy odnoszacych sie do rozliczania czasu pracy zostat
wyrazony rowniez w stanowisku Ministra Sprawiedliwosci z 10 grudnia 2015 r. Wobec
powyZszego, za niezasadny nalezy uzna¢ argument przedstawiony w tejze interpretacji
stanowiacy, ze ,gdy w tygodniu wypadnie dodatkowy dzien ustawowo wolny od pracy,
nie wydaje sie konieczne jego ,odpracowywanie”, skoro nie znajduja tu zastosowania
reguty rozliczania czasu pracy z kodeksu pracy”. O ile nalezy przychyli¢ sie do
stwierdzenia, Ze nie znajduja zastosowania reguty rozliczania czasu pracy z Kodeksu
pracy, to nie mozna przyjac, ze teza ta uzasadnia brak koniecznosci ,odpracowywania”
dyzuru udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przypadajacego na dzien ustawowo
wolny, z tego powodu, Ze brak takiego obowigzku wynika wprost z przepisu art. 130 § 2
Kodeksu pracy. Zatem, to wtasnie w przypadku (odpowiedniego) stosowania uregulowan
z Kodeksu pracy do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez radcoOw prawnych

niewatpliwie nie istniatby obowigzek ,odpracowania” dnia ustawowo wolnego od pracy.

Ponadto niezasadnym jest wywodzenie z tresci ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r.
o dniach wolnych od pracy wniosku, iz jej przepisy odnosza sie wprost do wszystkich
rodzajow pracy sensu largo, czy to tylko wynikajacych z umoéw o prace, czy tez z uméw
cywilnoprawnych, przez co uznac trzeba, Ze stanowi ona o dniach wolnych od , pracy” bez
wzgledu na rodzaj stosunku prawnego, na podstawie ktorego jest wykonywana.
Podkres$lenia wymaga, zZe powyzsza ustawa jedynie wymienia dni wolne od pracy i nie
odnosi sie do kwestii ,odpracowania” dnia w niej wskazanego. Warto nadmieni¢, ze
kwestia ta znajduje uregulowanie w innych przepisach - wskazanym powyzej art. 130 §

7
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2 Kodeksu pracy. Brak natomiast takiego uregulowania dotyczacego umow

cywilnoprawnych.

W odniesieniu do uméw na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej nalezy
stosowac cywilistyczne kategorie dotyczace wykonania oraz niewykonania zobowigzan.
Majac na uwadze, ze Swiadczenie pomocy prawnej finansowane jest ze Srodkow
publicznych, zasadne jest twierdzenie, zgodnie z ktorym ekwiwalentem zobowigzania
powiatu do =zaptaty za S$wiadczenie pomocy prawnej moze by¢ - w Swietle
obowigzujacego modelu - wylacznie rzeczywista gotowos¢ adwokata lub radcy prawnego
do wykonywania umowy. Dodac¢ nalezy, ze okoliczno$¢ przypadania dni ustawowo
wolnych od pracy na dni od poniedziatku do piatku w danym roku jest nietrudna do
ustalenia z uwagi na ustawowy katalog dni wolnych od pracy. Nieracjonalna bytaby zatem
konkluzja, zgodnie z ktérg ustawodawca Swiadomie godzi sie na wyptate Srodkéw
publicznych z tytutu nieSwiadczenia pomocy prawnej w danym dniu ustawowo wolnym

od pracy.

5. Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza prowadzi do stwierdzenia, Ze w razie przypadania danego
dnia $wiadczenia pomocy prawnej w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej na dzien
ustawowo wolny od pracy, godziny $wiadczenia pomocy prawnej winny by¢
odpracowane w innym dniu, co winno by¢ dokonane poprzez odpowiednig modyfikacje
harmonogramu Swiadczenia pomocy prawnej. Ewentualne przeciwne postanowienie
umowy na $wiadczenie pomocy prawnej mogtoby zosta¢ uznane za sprzeczne z prawem,
réwniez z tego wzgledu, Ze publicznoprawny charakter udzielania nieoptatnej pomocy
powoduje konieczno$¢ stosowania normy wyrazonej w art. 168 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, Ze dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan

zleconych ustawami, w cze$ci niewykorzystanej w danym roku, podlegaja zwrotowi do
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budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostalo wykonane. Zatem jezeli przyjac
rozliczeniowy charakter czasu pracy punktu nieodptatnej pomocy prawnej okreslonego
w art. 8 ust. 3 Ustawy, to jego pomniejszenie o czas dnia ustawowo wolnego od pracy,
a nie odpracowanego bedzie zobowigzywato do czeSciowego i proporcjonalnego zwrotu
dotacji. Nadmieni¢ nalezy, ze do wyrazony poglad koresponduje ze stanowiskiem
Ministra Finanséow przedstawionym w pismach z dnia 3 lutego 2016 roku, znak:

FS2.021.5.2016 oraz z dnia 18 listopada 2016 roku, znak: FS2.413.22.2016.

Przeglad stron internetowych Biuletynu Informacji Publicznej r6znych powiatéw
prowadzi do wniosku, Ze okreSlone powyzej stanowisko co do zasady przyjeto sie w

praktyce.

Ponadto, co do istoty tozsame stanowisko zostato zajete w piSmie Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci Departamentu Zawoddw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej z
dnia 7 marca 2017 r., znak: DZP-VII-692-24 /17 /2. Pismo to jednak w dacie sporzadzenia
niniejszego stanowiska nie byto dostepne na stronach internetowych Ministerstwa

Sprawiedliwos$ci poSweconych nieodptatnej pomocy prawne;.

Stan prawny de lege lata nalezy uznac za niesatysfakcjonujacy z punktu widzenia
takich kryteriéw, jak zasada przyzwoitej legislacji i wynikajaca z niej zasada dostatecznej
okreslonosci przepisOw. Zagadnienie tak donioste, jak sposéb rozliczania czasu
Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej winno by¢ w sposéb wyrazny okreslone w
ustawie lub ustawa winna podawa¢ powiatom wskazéwki dotyczace sposobu
uregulowania tej kwestii w umowie na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej (art. 6
ust 2 Ustawy). W obecnym stanie prawnym ta kwestia jest przedmiotem wyktadni
zawartej w nie majacych charakteru Zrodta prawa (nawet wewnetrznie obowigzujacego)
stanowiskach poszczegdlnych ministerstw. Na niewigzacy charakter tych stanowisk
wskazywat takze przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w przytaczanym piSmie z
dnia 7 marca 2017 r. Zagadnienie bedace przedmiotrem powyzszych analiz nakazuje
powro6t do rozwazania koncepcji wprowadzenia do Ustawy odpowiedniego przepisu
upowazniajgcego Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania rozporzadzenia w przedmiocie
ogllnych warunkéw umoéw na Swiadczenie pomocy prawnej. Odpowiednio precyzyjne
okreslenie takich ogoélnyvch warunkach w akcie normatywnym prawa powszechnie
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obowigzujagcego mogtoby usunac¢ szereg watpliwosci dotyczacych redagowania

postanowien umow na $wiadczenie pomocy prawne;j.

r. pr. Michat Araszkiewicz
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